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Ponizsze zmiany w uchwalach wynikajg tylko i wylacznie z zalecen Wydzialu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewédzkiego, ktére poparte sa wyrokami Sadu
oraz rozstrzygnieciami nadzorczymi:

e Rozstrzygniccie Nadzorcze (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 2014 r., poz. 3267)
_stwierdzam niewazno$é uchwaty Rady Miejskiej w Bystrzycy Klodzkiej z dnia 30
maja 2014r. Nr LXV/582/14 w sprawie Regulaminu utrzymania czystodci 1 porzadku
na terenie gminy Bystrzyca Klodzka, w zakresie:-

-§3ust. 415,

-§ 7 ust. 1 we fragmencie ,,i estetycznych”,

- § 9 ust. 2 pkt 1 we fragmencie ,,wywigzywaniu si¢ przez wlascicieli nieruchomodci z
obowiazku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych”,

- § 9 ust. 5 we fragmencie: ,,w szczegolnosel”,

- § 10 ust. 1 we fragmencie ,i estetyczne” i we fragmencie .,0 duzej 1 $redniej
intensywnosci ruchu pieszego”,

-§ 13 ust.3,415 oraz zalacznika nr 2 do uchwat;

e wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 wrzesnia 2013r., sygn. akt II SA/Po 739/13) ,,Nie
mozna jednak z tych zapiséw ustawowych dotyczgcych roznicowania stawki oplat
wnioskowaé, ze na mieszkafeéw naklada si¢ obowigzek tylko i wylgcznie
segregowania odpadow”.

e W ocenic organu nadzoru okreélanie w regulaminie powinnosci gromadzenia
odpadéw w estetycznych pojemnikach nie miesci sig w zakresie  kwestil
dotyczacych warunkéw utrzymywania w odpowiednim  stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym pojemnikow na odpady komunalne. Nalezy zauwazyc,
ze przepis kompetencyjny nie daje radzie gminy w zakresie uchwalania regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, mozliwosci nakladania w tej
materii  jakichkolwiek obowiazkéw. Nalezy w tym miejscu przytoczy¢ wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 27 listopada 2007
roku (sygn. akt II SA/Wr 424/07), w ktérym Sad stwierdzil: ,,Przepis art. 5
ust.1 pkt 5 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystoscei 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2005r. Nr 236, poz. 2008ze zm.) stanowi, iz wlasciciele
nieruchomos$ci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez realizacje innych
obowigzk6éw okreslonych w regulaminie. Wprawdzie jest to przepis blankietowy i
jego zakres zalezy wylacznie od tresci uchwaty rady gminy, jednakze obowigzki w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku cigzace na wlascicielu nieruchomosci na
podstawie tego przepisu nie mogg zosta¢ sformulowane w sposdb dowolny.””;

o wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 25 kwietnia
2012r. (sygn. akt II SA/Bd 120/12), gdzie Sad stwierdzil, ze ,Estetyczno$é
pojemnikéw jest pojgciem nieostrym 1 niezdefiniowanym, mogacym powodowac
problemy interpretacyjne. Takich unormowan akt prawa miejscowego nie
powinien zawierac.” (tak tez ten Sad w wyroku z dnia 11 maja 2011r., sygn. akt II
SA/Bd 193/11, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt II OSK 2058/11);

e wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 kwietnia
2013r. (sygn. akt III SA/Wr 80/13), ktéry odnosi sig wprawdzie do programu
wspblpracy z organizacjami pozarzadowymi, jednak znajdzie zastosowanie takze w
rozpatrywanej tu sprawie -,,Uzycie wyrazenia "'w szezegblnosci" moze stworzy¢ —
zwlaszcza w dziataniach organu wykonawczego — problem wigzacy sig ze
stosowaniem takiego unormowania, przede wszystkim wowezas, gdy trzeba bedzie
rozstrzygnaé, czy nowy, nieprzewidziany przez Radg Miasta sposob realizacji zadan
odpowiada intencjom organu stanowigcego, a wiec czy mozna go ujaé w



niezamknietym zbiorze "w szczeg6lnosci". Przyjete, niejasne unormowanie moze
bowiem sugerowacé, ze organ stanowigcy —po uzyciu okreslenia "w szczego6lnosci” i
wskazaniu kilku przykladowych sposobéw realizacji programu - powierzyl
uzupelnianie tego zbioru organowi wykonawczemu.”,

e wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 26
listopada 2013r. (sygn. akt II SA/Wr 576/13) stwierdza sig, iz: ,(...) regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie jest aktem, ktérego ranga
pozwala na formutowanie nowych obowiazkéw wobec wiascicieli nieruchomosci. W
akcie tym w zakresie wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami dopuszczalne jest kierowanie do adresatéw norm jedynie zalecen, pouczen i
zapiséw o charakterze edukacyjnym, majacych kreowa¢ pewne zachowania w
sferze postgpowania z odpadami.”;

e Wojewoddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 wrzes$nia 2013r.
(sygn. akt IT SA/Wr 425/13) stwierdzil, ze: ,,Analiza ustawy o utrzymaniu porzadku i
czystodei w gminach, w szczegdlnosei stanowigey delegacje ustawowa do wydania
skarzonej uchwaty art.4 nie daje podstawy do ograniczenia prawa wiasnosci w akcie
prawa miejscowego w zakresie ilosci utrzymywanych w lokalach mieszkalnych w
budynkach wielorodzinnych psow i kotow.”.

o wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 10
pazdziernika 2013 r. (sygn. akt IV SA/Po 725/13) zgodnie, z ktorym: ,,W
ocenie Sadu ustanowienie zakazu wstepu ze zwierzetami domowymi na okreslone
tereny nie stanowi bowiem wlasciwego srodka ochrony przed stwarzanym przez te
zwierzeta zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku —o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt
6 uc.p.g Przyjgcie przeciwnego zatozenia prowadziloby do wniosku o
dopuszczalnosci ustanowienia w regulaminie zakazu wprowadzania zwierzat
domowych do wszelkich miejsc uzytku publicznego (terenéw przeznaczonych do
wsp6lnego uzytku), skoro taki zakaz niewatpliwie w najwyzszym stopniu zapewnialby
eliminacje jakichkolwiek zagrozen i ucigzliwoéci dla ludzi oraz zanieczyszczen
pochodzacych od zwierzat. Taki wniosek bylby zas w sposob oczywisty nie do
zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawnym (argumentum ad absurdum).”.

1. Zmiany wprowadzone w Uchwale w_sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania_odpaddéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania _tych odpaddw, w_zamian za uiszczonq przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W §3 pkt 1 — zamieniono slowo ,,maksymalnie trzy razy w tygodniu” na »~minimalnie raz w
tygodniu”

§3 Ustala sie, iz w ramach oplaty, o ktérej mowa w § 1, odpady komunalne odbiera si¢
z nieruchomosci z nastepujgca czestotliwoscig:
1) odpady komunalne zmieszane oraz bioodpady stanowiace odpady komunalne — raz
w tygodniu w zabudowie jednorodzinnej i z nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oraz minimalnie raz w tygodniu
w zabudowie wielorodzinne;j.

Po konsultacjach z Wydziatem Nadzoru i Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego
stwierdzono, ze maksymalnie trzy razy w tygodniu mogto by oznacza¢ réwniez brak odbioru.



Zmiany wprowadzone w Uchwale w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
i porzgdku na terenie Gminy Miasto Swidnica

§3 ust. 1 zmieniono na: ,Na terenie Gminy Miasto Swidnica selektywnemu
zbieraniu odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci podlegajg nastepujace
rodzaje odpadéw” — (usunieto stowo ,,obowigzkowi” selektywnego zbierania —
poniewaz Gmina nie moze w Regulaminie zobligowa¢ mieszkancow do selektywnego
zbierania odpadéw — moze okresli¢ sposéb segregacji ale nie mozna wpisa¢ Ze na
terenie Gminy Miasto Swidnica obowigzuje selektywna zbiérka odpadéw),

W §4 usunieto ust. 2 i 3, ktory brzmiat:
2. Przez niezwloczne lub systematyczne uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen nalezy rozumiec:

1) w okresie zimowym:

a) w przypadku wystapienia opadéw $niegu — nie pézniej niz 9 godzin od
ustania zjawiska,

b) w przypadku wystagpienia niekorzystnych warunkéw atmosferycznych,
takich jak gotoledz i $lisko$é posniegowa — nie pdzniej niz 6 godzin od
wystgpienia zjawiska;

2) w okresie letnim, w przypadku blota i innych zanieczyszczen — nie pozniej niz 12
godzin po ich powstaniu.
3. Do czasu uprzatniecia warstwy lodowej w czasie okreslonym w ust. 2 lub w
przypadku braku mozliwosci usunigcia lodu dopuszcza si¢ posypywanie
nieruchomos$ci materialem uszorstniajacym.”
(Wydziat Nadzoru i Kontroli Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego poinformowat,
ze taki zapis jest poza naszym upowaznieniem)
W §7 w ustl ,Odpady komunalne nalezy gromadzi¢ jedynie w sprawnych
technicznie, zamykanych i szczelnych oraz czystych (usunigto stowo i
sestetycznyeh”), wylacznie do tego celu przeznaczonych pojemnikach wykonanych z
materialéw  trudnopalnych, przystosowanych do oprézniania przez pojazdy
specjalistyczne, z zastrzezeniem ust. 7,
W §9 ust.3 Dopuszcza sie ustawienie pojemnikéw do zbierania odpadow
komunalnych zmieszanych i segregowanych wspolnie dla dwoéch lub wigeej
nieruchomosci, przy czym ustawienie wspélnych pojemnikéw — wymaga:”
W pkt 1) usunigto: ,,wywigzywania si¢ przez wiascicieli nieruchomosci z obowigzku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
(Gmina nie moze w Regulaminie zobligowa¢ mieszkaficow do selektywnego zbierania
odpadéw — moze okresli¢ sposdb segregacji ale nie mozna wpisaé Ze na terenie Gminy
Miasto Swidnica obowiazuje selektywna zbidrka odpadow);
W §9 ust.6 ,,W celu utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych w nalezytym stanie technicznym zabrania si¢ (usunigto slowo ,w
szczegolno§ci”), oraz usunieto pkt 2, ktéry brzmial: ,spalania w pojemnikach do
zbierania odpadéw komunalnych jakichkolwiek odpadow.”
W §10 ust. 1.: "W pasach drog publicznych o duzej i sredniej intensywnosci ruchu
pieszego nalezy instalowaé kosze uliczne wykonane z materiatow trudnopalnych, o
konstrukcji uniemozliwiajacej ich wywrdcenie, sprawne technicznie (usunigto stowo
,i estetyczne”), ktérych minimalna pojemno$¢ wynosi 3517;
W §12 ust.1 pkt 91 10:
., 9) odpady zielone — nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie w okresie od
1 kwietnia do 30 listopada;



10) opakowania ulegajace biodegradacji - nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie
w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada;” zmieniono na:

,,9) bioodpady stanowigce odpady komunalne — nie rzadziej niz jeden raz w tygodniu

w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada;”

(Wynika to z Art. 6 1. ust. 3b),

W §13 usunigto ust. 3, ktoéry brzmial: ,3. Wiadciciel nieruchomosci, na ktorej

organizowane sa imprezy, zobowiazany jest do zapewnienia dostosowanej do liczby

uczestnikow imprezy iloéci szezelnych zbiornikéw szaletoéw przenosnych.”

(zapis ten reguluje ustawa o bezpieczefistwie imprez masowych),

\%% §14 usuni¢to ust. 3 4 oraz 5, ktory brzmiat:

.,3. Wlasciciele nieruchomosci, na ktérych odpady zielone oraz odpady ulegajace

biodegradacji sa zagospodarowywane w sposob okreslony w ust. 1 obowigzani sg

ztozy¢ do Prezydenta Miasta Swidnicy o$wiadczenie o fakcie prowadzenia
kompostowni przydomowych lub biogazowni rolniczych.

4. O$wiadczenie, o ktérym mowa w ust. 3 wiasciciel nieruchomosci obowigzany jest

zlozyé w terminie do 15 stycznia roku nastgpujgcego po roku, w ktérym odpady

zielone oraz odpady ulegajace biodegradacji byly zagospodarowywane w sposob

okreslony w ust. 1.

5. Wzbr o$wiadczenia stanowi zatgeznik do niniejszej uchwaty.”

Usunigto §15, ktéry brzmiat: §15. 1. Magazynowanie odpadéw komunalnych na

terenie nieruchomosci musi by¢ prowadzone w sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo

ludzi i Srodowiska.

2. Odpady komunalne magazynowane na terenie nieruchomosci musza by¢
gromadzone w sposob selektywny.”

Usunieto §16, ktory brzmial: ,,Wlasciciele nieruchomosei, w celu ograniczenia ilodci

wytwarzanych odpadow komunalnych, obowiazani sg do minimalizowania uzywania

opakowan jednorazowych, oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do ponownego
wykorzystania lub naprawy uzytkowanych przedmiotow.”

(Zapisow §14, §15 oraz §16 nie reguluje ustawa o utrzymaniu czystosei 1 porzadku

w gminach),

W §17 usunigto ust. 4, ktéry brzmiat: ,4. Zabrania si¢ utrzymywania w lokalach

mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych wigcej niz 2 dorostych psow i3

dorostych kotow.”

(Gmina nie ma prawa wprowadza¢ takich ograniczen),

W §18 usunieto ust. 4, ktory brzmial: ,,4. Ze wzglgdu na ochrong przed zagrozeniem

dla ludzi lub przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku

zakazuje si¢:

1) wprowadza¢ psy i inne zwierzgta domowe do obiektéw uzytecznosci publicznej,
z wylaczeniem obiektéw przeznaczonych dla zwierzat, jak schroniska, lecznice,
wystawy, itp.; postanowienie to nie dotyczy osob niewidomych, korzystajacych
z pomocy psow przewodnikow;

2) wprowadza¢ psy i inne zwierzgta domowe na teren placow gier i zabaw,
piaskownic dla dzieci, kapielisk, boisk szkolnych i ogrodkéw przedszkolnych;

3) pozostawia¢ psy na uwiezi w taki sposéb, ze zagrazajg one otoczeniu;

4) zwalniaé¢ psy ze smyczy w miejscach, w ktorych przebywa duza liczba ludzi.”

(Nie sg to kompetencje Gminy, ktére nalezy umieszczaé w Regulaminie)

Usunigto § 19, ktory brzmial:

., § 19. 1. Ze wzgledu na ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi osoby

utrzymujace psy zobowiazane s do ich zarejestrowania i oznakowania w terminie 30



dni od wejécia w posiadanie psa lub w okresie 6 miesigcy od jego urodzenia, o ile
wyraza zgode na udostepnianie i przetwarzanie swoich danych osobowych.

2. Rejestracja psa nastgpuje po okazaniu aktualnego zaswiadczenia potwierdzajacego
przeprowadzenie szczepienia psa przeciwko wéciekliznie.

3. Zgloszenia psow do rejestracji przyjmuja:

1) lekarze weterynarii uprawnieni do wszczepiania pod skérg elektronicznych
mikroczipow;

2) Urzad Miejski - Referat Infrastruktury Miejskiej.

4. Miejski rejestr psoéw prowadzony jest przez Referat Infrastruktury —Miejskiej
Urzedu Miejskiego w Swidnicy.

5. Oznakowanie poprzez wszczepienie mikroczipu jest dokonywane nieodplatnie,
w gabinetach weterynaryjnych wskazanych przez gming.

6. Osoba utrzymujaca psa ma obowiazek jego wyrejestrowania w podmiocie
okre$lonym

w ust. 4, w terminie 14 dni od dnia utraty psa.

7. W przypadku zmiany osoby utrzymujacej psa dotychczasowy posiadacz jest
zobowiazany zawiadomi¢ o tej zmianie podmiot okreslony w ust. 4 w terminie 14 dni
od nastgpienia zmiany.”

(Przepisy te, reguluje inny akt prawa miejscowego),

Usunieto § 20, ktory brzmiat:

» § 20. 1. Osoby utrzymujace jako zwierzgta domowe golebie, poza wymaganiami

wynikajacymi z § 17 ust. 1-3 musza dodatkowo spetnia¢ nastgpujace wymagania:

1) utrzymywanie golebi nie moze by¢ prowadzone w budynkach wielorodzinnych
oraz w miejscach wspoélnego uzytku;

2) odleglosé golebnikéw od okien i drzwi sgsiednich budynkoéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznoéci publicznej nie moze by¢ mniejsza niz 15 m,
z zastrzezeniem pkt 5;

3) odleglo$é golebnikéw od zakladow stuzby zdrowia, zakladow oéwiatowo —
wychowawczych, wytworni lub przetworni artykutow spozywczych, zakladow
zbiorowego zywienia, obiektéw o charakterze wypoczynkowym, obiektow kultu
religijnego oraz terenéw sportowych i rekreacyjnych nie moze by¢ mniejsza niz
200 m;

4) odlegtos¢ budynkéw golgbnikéw od granicy dziatki sgsiedniej, drogi lub ciggu
pieszego nie moze by¢ mniejsza niz 7,5 m, z zastrzezeniem pkt 5;

5) dopuszcza si¢ zmniejszenie odlegtosci o ktérych mowa w pkt 2 i pkt
4 w przypadku uzyskania zgody whascicieli sgsiednich nieruchomosci;

6) odpady i nieczystosci wytwarzane w zwigzku z utrzymywaniem gotebi muszg by¢
gromadzone i usuwane zgodnie z przepisami odr¢bnymi i Regulaminem oraz nie
moga powodowa¢ zanieczyszczenia terenu nieruchomosci oraz wod
powierzchniowych i podziemnych.

2. Zakazuje si¢ utrzymywania golebi:

1) na osiedlach mieszkaniowych z zabudowg wielorodzinna;

2) na osiedlach domkdw jednorodzinnych o zabudowie szeregowej;

3) na terenach ograniczonych ulicami: Stefana Zeromskiego, pl. Grunwaldzkiego,
al. Niepodlegtosci, pl. Wolnodci, Wroctawskiej, Saperow, Ksigcia Bolka
Swidnickiego.”

(Golebie, nie sg klasyfikowane jako zwierzeta domowe, wigc nie mozna regulowaé

zasad utrzymywania golebi w niniejszej uchwale),



e Z § 21 ust. 2. ,Na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej na obszarze Gminy
Miasto Swidnica dopuszcza sie utrzymywanie zwierzgt futerkowych, drobiu, kéz i
pszczél dla wiasnych potrzeb oraz przy zachowaniu nastgpujgcych warunkow:”
usuni¢to pkt 5) oraz pkt 9), ktore brzmiaty:

., 5) dopuszcza si¢ zmniejszenie odlegtosci o ktérych mowa w pkt 1 i pkt 4 w
przypadku uzyskania zgody wiascicieli sasiednich nieruchomosci;™

., 9) utrzymywanie zwierzat gospodarskich moze by¢ prowadzone po uzyskaniu zgody
wiasciciela nieruchomosci, wspolnoty mieszkaniowej badz podmiotu dzialajacego w
imieniu wiasciciela;”

o Usunieto § 23, kt6ry brzmial: ,Osoby utrzymujgce psy, ktére wyrazily zgodg na
udostepnianie i przetwarzanie swoich danych osobowych, obowigzane sg oznakowaé

psy w sposob okreslony w § 19 ust. 57.

e Usunieto zalacznik do uchwaly, ktéry dotyczyt oswiadczenia o fakcie prowadzenia

kompostowni przydomowych lub biogazowni rolniczych.
(Wynika, to z faktu, iz usunigto w §14 ust. 3, 4 oraz 5, ktére dotyczyly ww.
o$wiadczenia).
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